I O m Superintendéncia da Imprensa Oficial
Suprrinks in da Imprensa (icial dD Estadﬂ de Matﬂ Grﬂsso

o I
do Istado de Slabs

Departamento de Licitacéo
Decisdo Administrativa
10 de julho de 2025,

Ementa: Concorréncia n.® 002/2025. Processo licitatdrio n.? 059/2025. Contratagio de empresa para construgio de campo society sintélico na
Praga Guaporé.

Recorrenta: UNIVERSO COMERCIO E CGNSTHUCCIES LTDA | pessoa juridica de direilo privado, sociedade empresaria limitada, inscrila no
CMPJ n.® 29.905.389/0001-04, localizada em Brasilia/DF.

Recaridois): i) CONSTRUTORA ADJU LTDA |, pessoa juridica de direilo privado, sociedade empresaria limitada. inscrita no CNPJ n.#
32.908.575/0001-65, localizada no municipio de Pontes e Lacerda/MT: i) MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo responsavel pela empresa Universo Comércio & Construcdes LTDA, acima gualificada, acerca de sua
inabilitagan, por motivo de ndo apresentar o balango patrimonial dos anos requeridos em edital, no processo licitatario n.2 059/2025, cujo objeto
€ a construcdo de campo sociely na Praca Guaporé.

A inabilitagao se deu por descumprimento do item 11.4.2.2.2 do edilal, ao qual regueria apresentacio de balango patrimenial, demonstrando o
resultado de exercicio e demais demonstragées conlabeis dos 2 (dois) Ollimos exercicios sociais j4 exigiveis no momento da abertura do
certame.

Assim, no certame a empresa apresentou balangos patrimoniais dos anos de 2022 e 2023, em desconformidade com o edital, aberlo em junho
de 2025, sendo gue a empresa deveria apresentar os balangos palrimoniais de 2023 e 2024, conforme item 11.4.2 2.2 do edital.

Declarada inabilitada, processou-se a andlise de habilitacéo dos demais licitantes classificados, an qual fora habilitada a segunda licitante, gual
seja a empresa Construtara ADJU LTDA.

Aberto espaco para manifestacio de recurso, o representanie da empresa Universo Comércio e Construgdes LTDA manifestou interesse em
opor recurso € o fez em prazo lempestivo. Apds, fora estabelecido para a empresa Construtora ADJU LTDA oportunidade para apresentar
contrarrazdes, realizando tempestivamente.

E o relato.
[l - DA FUNDAMENTACAD

Previamente, comprovando competéncia para julgamento, trago o Decreto de nomeacao da Comissao de Contratagio, Decreto Municipal n.
11/2025, bem como o Decrete Municipal n. 0122024, que dispde sobre as normas de licitac&o e contratos administrativos no Municipio de
Pontes & Lacerda:

Art. 42, Ao Agente de Contratagdo, ou, conforme o caso, & Comissao de Contratagao, incube a condugio da fase externa do processo licilatdrio,
incluinde o recebimento e o julgamento das propostas, a negoclacdo de condigSes mais vanlajosas com o primeiro colocado, o exame de
documentos, cabendo-lhes ainda: (...)

X - receber, analisar e julgar recurso, em fase Unica, & titulo de reconsideragdo, decorrente dos alos do procedimento licitatdrie, podendo reaver
ou alterar a decisdo inicia; 1...)

Alam do mais, a Lei 14.133/2021, dispoe que:
Art. 165. Dos alos da Administragao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de intimac&o ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-gualificacio de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alleragaoe ou cancelamento;
b} julgamento das propostas;
c) alo de habilitagao ou inabilitago de licitante ;
d) anulacdo ou revogacao da licitacio;
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&) exlingdo do contrato, quando delerminada por ato unilateral e escrito da Administragao;

[l - pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias dleis, contado da data de inlimagao, relativamente a ato do qual nao caiba recurso
hisréarquico.

£ 1% Quanto ao recurso apresentado em virlude do disposio nas alineas ‘b e “¢” do inciso | do caput desle arligo, sero observadas as
seguinles disposigbes:

| - & intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusio, e o prazo para apresentagio das razbes recursais
previsto no inciso | do caput desle artigo sera iniciado na data de intimagao ou de lavralura da ata de habilitago ou inabilitagdo ou, na hipblese
de adogdo da inversio de fases prevista no § 12 do art. 17 desla Lei, da ata de julgamenta;

Il - a apreciagio dar-se-a em fase (nica.

& 2° O recurso de que trala o inciso | do caput deste artigo sera dirigido 3 autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
que, se ndo reconsiderar o alo ou a decisdo no prazo de 3 (Irds) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivaglo & autoridade superior,
a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias dleis. contado do recebimento dos autos.

& 32 O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de aio insuscetivel de aproveitamento.

§ 4% O prazo para apresentagio de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e lerd inicio na dala de intimacgio pessoal ou de divulgacio da
interposicdo do recurso.

& 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Logo nao restam dividas da compeléncia desta Comiss8o quanto analise e julgamento do recurso interposlo pela recorrente, podendo acatar
os lermos e reconsiderar o ato ou, caso nao acate, manter a decisio e encaminhar com suas motivagies & autoridade superior,

A recomrente alega gue a comissEo entendeu de forma equivocada gue a empresa deveria apresentar os balangos dos anos de 2023 e 2024,
vez gue, do ano de 2021 a 2024 esteve sob oulro regime tributario e, por tal razdo, esta sujeita a escriluragéo contabil digital, podendo
apresentar seu balango para escrituracao alé o dia 30 de junho de 2025.

A contrarrazoante lrouxe & baila que o edital previa expressamente quais os exercicios devenam ser considerados para apresentacio do
balango patrimonial, inclusive para as empresas que pralicam escrituracio conlabil digital.

De falo, as empresas qgue se sujeitam a escriluragio contabil digital possuem prazo até 30 de junho para elaboragio e registro do balango
patrimonial, contudo, para que nao houvesse divergéncia quanlo aos prazos e guais balangos palrimoniais deveriam ser enlregues no momento
do cerlame, o edital fora cristalino:

1.

2.

11.4. DA HABILITAGAO ECONOMICO-FINAMCEIRA

11.4.1. Certido negaliva de Faléncia e Concordala e Recuperagio Judicial, emitida pelo Distribuidor da sede do licitante, constando agdes
movidas por e em desfavor da licitante (conforme o Tribunal).
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11.4.1.1. Poderdo participar da presente licitagio as empresas em recuperagao judicial, desde que amparada em certidio/decisgo emitida pela
insténcia judicial competente, cerlificando gue a interessada estd apla econdmica e financeiramente além de estar dispensada de apresentacao
de certiddes negalivas para o item 11.2, excelo para a cerlidao Federal (arl. 52, inciso Il da Lei n® 11.101/05 - Acordao 8271/2011 - Segunda
Camara do TCU, Decisao Singular n? 436/2021, Processo n® 75680/2019 TCEMT).

11.4.2. Balango Patrimonial & Demonstragio de Resultado de Exercicio dos 02 (dols) Oltimos exercicios socials, Ja exigivels nos prazos da
Receita Federal Brasileira & apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa siluagao financeira da empresa, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizades, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacio da
proposta, lomando como base a variagdo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PREGOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP - DI,
publicado pela Fundagdo Getilio Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha substiluir.

11.4.2.1. Mo caso de a pessoa juridica ter sido conslituida hd menos de 2 (dois) anos, a apresentacio do balanco patrimonial limitar-se-o an
(ltimo exercicio social.

11.4.2.2. As Normas Brasileiras de Contabilidade nio estabelecem ou dio qualguer indicacdo da data limite para gue a empresa tenha suas
Demonsiragdes Contabeis concluidas e devidamente transcritas no Livro Diario. Desta forma conforme Lei n® 6.404/76 (artigo 132), Codigo Civil
Brasileiro (artigo 1.078), Processo n® 18.737-2/2018 do TCE/MT e Acdrdac n® 1999/2014-Plengrio do TCU, para todas as empresas
independente de seu regime. elenca-se abaixo os exercicios sociais para fins de andlise deste processo licitaldrio, gue serdo considerados
aceilos se assim apresentados:

11,4221,  Até o 30° (trigésimo) dia do més de Abril (30/04) - Exercicio Social: 2022 e 2023.
11.4222 A parlir do 12 (primeiro) dia do més de Maio (01/05) - Exercicio Social: 2023 e 2024.

11.4.2.3. Devera sar enviado Balango Patrimonial e Demonstracio de Resullado de Esxercicio-DRE. devidamenle autenticado na Junla
Comercial da sede ou domicilio da licitante ou publicado em oulro drgao, didrio, jornal equivalente.

11.4.23.1. |. Para as empresas que enviarem por SPED - ECD, deverd apresentar anexo ao Balanco & DRE o Recibo de Entrega de
Escrituragao Contabil Digital que comprova a assinatura do contador e representante da empresa.

11.4.23.2. Para empresas gue enviarem o Balango e DRE autenticado na Junta Comercial deverd apresentar anexo o Termo de
Autenticacao - Livro Digital gue comprova a assinatura do contador e representante da empresa.

11.4.2.4. Para o presenle processo serd aceilo Balango Patrimonial & Demonstragdo de Resullado de Exercicio-DRE enviados atraves de
SPED (Sistema Pilblico de Escrituracio Digital) - ECD (Eserituragdo Contabil Digital), consideranda o mesmo prazo dos exercicios socials
descrilo no item 11.4.2.2. de apresentagdo, sob pena de inabililagao.

Assim sendo, ndo resta divida que para parlicipacdo em licitagio, os casos que exigirem, devem lodas as licitantes possuir regularmente
balangos patrimoniais como comprovacio de qualificacdo econdmico-financeira, e ainda, para que ndo restassem dividas sobre guais
exercicios deveriam ser apresentados o edital dispés que: (i) na realizagdo do recebimento e aberiura dos documentos de habilitacio ocorresse
alé o dia de 30 de abril, deveriam ser apresentados balanco patrimonial dos anos de 2022 e 2023; (i) caso o recebimento e aberlura dos
documentos de habilitagio ocorressem apos 01 de maio, deverlam ser apresentados balagos patrimoniais dos anos 2023 e 2024, &, por fim,
reloma no item 11.4.2.4 que (i} para o presenle processo sera aceilo Demonstragdes de Resullados de Exercicio - DRE enviados alravés de
SPEDVECD, desde que considere os prazos delerminados e igualados a lodas as empresas, conforme supra mencionado.

Esta lucidez estabelecida em edital urge para aplicacéo dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, da igualdade, da transparéncia, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica e da competitividade, além dos
principios ndao elencados e que suplementam e subsidiam a matéria.

Em visla, o principio da vinculacio ao edilal estabelece que tanto a Administragdo quanto os licitantes estao obrigadoes a seguir rigorosamente
o5 lermos do edital. Esle documento constilui a lel interna da licilagdo, fixando critérios objetives de parlicipacao, habiltagio, julgamento &
execucdo contratual.

O principio do julgamento objelive impde gue o julgamento das proposlas e da habilitacdo deve ser realizado com base em critérios claros,
objetivos e previamente eslabelecidos no edital, vedando qualquer subjetividade, discricionariedade excessiva ou juizo pessoal da comissao de
licitagao.

A seguranga juridica busca garantir estabilidade, previsibilidade e confianca nas relagSes entre a Administracio Poblica e os particulares,
especialmente nas contralagies publicas. Os licitantes devem ter a confianca legitima de que as regras ndo serdo alleradas arbitrariamente, e
que serio aplicadas de forma coerente e continua.

MNos termos do arl. 63 da Lei n? 14.133/2021, a Administragao pode exigir, coma requisito de habilitagao econdmico-financeira, a apresentacao
dos balancos pafrimoniais e demonstracoes contdbeis do licitante, observados os dois ditimos exercicios sociais.

O edital, portanto, pode e definiu quais exercicios sociais devem ser considerados, desde gue eslejam encemrados e exigivels a época da
licitagdo.

Ainda que o prazo fiscal para a entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente ao exercicio de 2024 se estenda alé 30/06/2025, o
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exercicio social em si encerra-se em 31/12/2024. O prazo para elaboraglo do balango patrimonial & de natureza contabil, ndo meramente fiscal,
€ hAo impede sua producio antes do prazo final de envio & Receita Federal.

Portanto, o edital expressaments exigiu os balancos de 2023 e 2024, e a licitacio ocorreu em dala posterior ao encerramento do exercicio de
2024 e prazo aplo para elaboracio do balango patrimonial (25/06/2025), a exigéncia esta alinhada a legislagio vigente.

Mesles termos passo a decidir.
Il - DECISAD

Diante dos fatos e argumento acima expostos, nos aulos do processo de Concorréncia n.® 002/2025, cujo objelo € a contratacdo de empresa
para construgdo de campo sociely sintético na Praga Guaporé, decido:

| - Manter a INABILITAGAO da empresa UNIVERSO COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA;
Il - Manter a HABILITAGAO da empresa CONSTRUTORA ADJU LTDA;

[l - Encaminhar esta decisdo para autoridade superiora para que no prazo legal manifeste sobre e, que de forma fundamentada, decida guanto
a manutengio desta decisdo ou a revisdo/alleracio da mesma.

Taciane Mayara Mascimento Bezerra

Comissao de Contralagio

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
Rua Jilia Domingos de Campos - Centro Politico Administrative | CEP 78050-970 | Culaba, MT
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