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GABINETE DO PREFEITO
Decisdo Administrativa
18 de julho de 2025.

Ementa: Concorréncia Pdblica n.® 002/2025. Confralacio de empresa para construgio de campo sociely sintético na Praca Guaporé. Recurso.
Decisdo mantida pela Comissdo de de Licitagio.

Recaorente(s): Universo Comércio e Construcdes LTDA, qualificada nos autos.
Recorridois): Construtora ADJU LTDA e Municipio de Pontes e Lacerda , ambos gualificados nos autos.

| - DO RELATORIO

Trata-se de decis&o manlida pela Comissio Permanente de Licitagdo guanto a inabilitagio da empresa Universo Comeércio e Construgdes LTDA
€ a habilitagao da empresa Construtora ADJU LTDA, tendo como eixo a apresentagéo de balanco patrimonial nos termos do edital.

A empresa recorrente fora inabilitada por entregar, a titulo de qualificaco econdmico-financeira balangos patrimoniais dos anos de 2022 e 2023,
em vicissitude ao edital, que exija como critério de habilitacio balancos patrimoniais dos anos de 2023 e 2024, Dado isso. fora declarada
inabilitada.

Apds, em ordem de classificacdo, fora convocada a empresa Construtora ADJU LTDA para comprovacio de sua habilitagio nos termos do
edital e, tendo demonstrado habilitacio, fora declarada habilitada no ceftame.

Oposlo recurso e apresentado contrarrazdes recursais, ambos lempestivamente, a Comisso Permanente de Licitago, pelos fundamentos
apresentados, decidiu pela manulencio da decisdo inicial e encaminhou a esta auloridade para proferir decisao.

E o relatdrio.
[l - DA FUNDAMENTACAD
A Conslituigdo Federal de 1988, ao dispor sobre a Administragdo Publica, estabelsce que:

Art. 37. A administragao piblica direta e indirela de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios obedecer:
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagies serSo confratados mediante processo de
licitacdo plblica que assegure igualdade de condicdes a lodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obripacdes de pagamento,
mantidas as condictes efetivas da proposta, nos fermos da lei, o qual somente permitird a5 exigéncias de gualificaco 1écnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigactes.

Mo mesmo sentido, a Lel Federal n. 14.133/2021, lei gue regulamenta os processos de licilagies e contratos administrativos, dispde o seguinte:

Art. 5° Ma aplicagdo desta Lei, serfo observados os principios da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do plangjamento, da transparéncia, da eficdcia, da seqregacio de funcies, da
motivacao, da vinculagio ao edital, do julgamento objeliva, da seguranga juridica, da razoabilidade, da compelitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1842 (Lei de Introdug@o as Mormas do Direito Brasileiro).

De maneira sucinta, os principios ora anunciados determinam que os processos licitaldrios e de contratagies sejam realizados de maneira
proporcionem para a Administracio Publica a busca de proposta que atendem as demandas de interesse pdblico, pautado na permissio da lei,
na imparcialidade de contralagdes, com base nos preceitos élicos & morais, de forma plblica e que atinja a eficiéncia.

Em licitagbes plblicas, para assegurar gue os licitanles lenham capacidade economico-financeira para cumprir os contralos administralivos,
tanto & antiga Lei de Licitagdes (Lei n.2 8.666/1993) quando a Mova Lei de Licitagoes (Lei n.® 14.133/2021). possibilitam a exigéncia de balango
patrimonial como comprovacio da sadde financeira do licitante, a diferenca & que na anfiga lei, exigia-se demonstracoes financeiras do dlimo
exercicio social, enquanto que a nova lei, exige-se a demonstracio dos dois (ltimos exercicios socials.

Importante notar que essa obrigacao legal vale para qualquer participante da licitagio, incluindo microempresas, empresas de pequeno porle e
microempreendedores individuais (MEIls). A legislagdo especial das licitagbes, por sua natureza, impde essas exigéncias a lodos os
concorrentes, visando resguardar o interesse pdblico na contratagao. No ambilo das leis de licitacio, ndo ha excegdo expressa que dispense
MEls ou microempresas de apresentar balango patrimonial - as dnicas flexibilizagdes 530 aguelas gerais. como a possibilidade de exigir apenas
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o (ltimo balanco para empresas constituidas ha menos de dois anos e os beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 que nao incluem isengio
de demonstracies contabeis.

O balango patimonial é fechado ao 1érmino de cada exercicio social em consonancia ao artigo 1065 do Cadigo Civil, que dispée: ao érmino de
cada exercicio social, proceder-se-a a elaboracio do inventario, do balango palrimonial e do balango de resultado econdmico.

Ainda, o Cadigo Civil estabelece que o balanco devera ser apresentado alé o quarto més sequinte ao 1&rmino do exercicio social, a saber:

Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos gualro meses seguinles & ao 1érmino do exercicio social,
com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradoras e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econdmico;

Logo, em regra, entende-se entio que o prazo limite para elaboracio do balango patrimonial & até o final do més de abril do exercicio
subsequente.

Qutrora, acerca do assunto o jurista Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“ problema consistina, concretamente, nos prazos referentes & exigibilidade de tais documentos, para fins de habiltagdo. Por vezes coloca-se
nitido impasse entre a exigéncia do balanco e o fator temporal. O Professor Peraira Jlanior conclui, judiciosaments:

0 que parece razodvel & fixar-se 30 de abril como a data do termo final do prazo para levantamento dos balancos e 1% de maio como a data do
termo inicial de sua exigibilidade. Antes dessas dalas, somenle seriam exigiveis os balancos do exercicio anterior ao encerrado. Assim, por
exemplo, de janeiro a abril de 2004, se se quiser o balango como prova de qualificaco econdmico-financeira, somente serd exigivel o referente
a 20027 {in Eficacia nas LicitacGes e Contratos. 112 ed. rev. E alual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389).

l[gualmente, diante da controvérsia estabelecida, por um lado entende-se que o prazo limite € até abril do ano subsequente seguindo o cadigo
civil gque hierarquicamente prevalece sob a Instrugio Normativa. E, o artigo 59 da Constiluicio Federal estabelece a hierarquia das normas
lembrando que o Cadigo Civil € uma Lei Ordingria, vejamos:

Art, 59, O processo legislative compreende a elaboracao de:

| - emendas 4 Constiluicio;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

W - medidas provisorias;

Wl - decretos legislativos;

VIl - resolugGes.

Paragrafo Gnico. Lel complementar dispora sobre a elaboracio, redagio, alleragio e consolidacio das leis.

As regras de habilitacdo em licitagdes integram uma legislacio especial vollada especificamente & contratacio plblica, com objetivos praprios
de protecén ao inleresse plblico, garantindo a execucdo confralual, mediante a selecdo de propostas vantajosas, tendo isonomia entre
licitantes. Ja as disposicies do Codigo Civil e da LC 123/2006 530 normas gerais de direilo empresarial & econdmico, visando desburocratizagao
e incentivo aos pequenos negocios de forma ampla.

Observe-se gue a Instrugdo Mormativa nem sequer estd elencada no rol do artigo constitucional, pois sdo promulgadas pelos Grgos
competentes da Administracdo Publica. Entao, a Instrugio Normativa & norma de cardter secundario.

Em consideragao, Egrégio Tribunal Regional Federal da 22 Regido comrobora com esle entendimenta:

ADMINISTRATIVO - REGISTRO ESPECIAL PARA COMPRA DE SELOS DE CONTROLE DO IPI - INSTRUGAO NORMATIVA N. 139/83 -
ART. 153, PAR. 2. DA CONSTITUICAQ DE 67 - ART. 5, INC, Il. GONSTITUIGAO DE &8.

| - A Instrucio Mormativa n? 139/83 ndo pode restringir direitos que a lei ndo restringiu dada sua natureza de alo administrativo, com eficacia
limitada pela hierarguia das leis.

[
(AMS n® 91.02.00544-1/RJ, 22 T., rel Des. Carraira Aham, |, em 12/098/1995, DJU de 15021996, p.7).
Aleém disso, o Acdrdao 19992014 - Plenario'TCU, no voto, esclarece didaticamente qual prazo deve ser observado:

Em exame representacio formulada pela empresa Cibam Engenhana Eirelli (EPP) conlra possiveis irregulandades praticadas pela Geréncia
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Executiva do INSS em Piracicaba’SP na conducéo do Pregdo Eletrdnico 3/2014, cujo objeto era a contralago de empresa para execucio de
servicos de manutencéo predial.

2. Alega a empresa que teria sido inabilitada indevidamente no certame, por suposto descumprimento do ilem 11.1.4.1-a do edital, que Irata da
gualificag&o economico-financeira das licitantes.

3. O citado dispositivo assim estabelecia, em consondncia com o disposto no art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93:
"11.1.4.1. A Qualificacio Econdmico-Financeira serda comprovada mediante a apresentagio dos seguintes documentos:

a) Balango Patrimonial @ Demonstragies Contabeis do Gitimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagao financeira da empresa, vedada a substiluicio por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados, guando encerrados
ha mais de 3 (irés) meses da dala de apresentacio da proposta, tomando como base a variacio, ocorrida no periodo, do indice Geral de Pregos
- Disponibilidade Interma - 1GP-DI, publicado pela Fundac&o Getdlie Vargas - FGV ou de outra indicador que o venha substituir.”

4. A representante foi desclassificada por ter apresentado o balango & demais demonsiracies relativamente ao exercicio de 2012, enquanto a
Geréncia Executiva do INSS em Piracicaba entendeu que ela deveria ler apresentado os citados documentos referentes ao exercicio de 2013.

5. Observa-se gue o art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93, reproduzido no edital, reza que o balanco & as demonstragies contdbeis a serem
apresentados devem ser relativos ao Gllimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na lorma da lei.

6. A guestdo se resume a saber se, na data em que as propostas foram apresentadas, a lei exigia que o balango e demonstracoes contabeis
referentes a 2013 j estivessem aprovados.

7.0 art. 1078 do Codigo Civil estabelece que a assembleia dos socios deve realizar-se a0 menos UMa vez por ano, nos quatro meses seguintes
ao do término do exercicio social, com diversos objelivos, entre eles o de "lomar as conlas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e de resultado econdmico™.

8. Verilica-se, portanto, que, em até guatro meses (30 de abril), devem eslar aprovados o balanco patrimonial e os demais demonsirativos
contabeis. Como a sessdo para abertura das propostas ocored no dia 20052014, ja era exigivel nessa dala a apresentacio dos cilados
documentos referentes ao exercicio de 2013.

9. Alega a representante que a "validade dos balancos" se findaria em 30/6/2014, por forga da Instrugo Normativa da Receila Federal
1.420/2013.

10. Tal normative institui a Escrituracao Contabil Digital (ECD), que devera ser transmilida ao Sistema Plblico de Escrturacio Digital (Sped),
pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la. Segundo o art. 32 dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real ou presumido (0 gue seria o caso da representante). O art. 5% da IN estabelece que a ECD sera transmitida alé o dliimo
dia atil do més de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituragao.

11. Entende a representants que os dispositivos acima mencionados exigiriam gue o INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como "valido™ o

balanco e as demonstracoes relativas a 2012, uma vez que ndo teria se encerrada o prazo estabelecido no anl. 5% da referida norma, que & 30
de junho.

12. Esse entendimento ndo merece prosperar. O prazo para aprovagao do balango & 30/4/2014, segundo disposto no art. 1078 do Cadigo Civil.
Evidentermente, uma instrugdo normativa nao tem o cond3o de alterar esse prazo, disciplinado em lel ordindria. O que a IN faz & estabelecer um
prazo para transmissdo da escrituracao contabil digital, para os fins operacionais a que ela se destina.

13. Conclui-se, portanto, que o alo do pregoeiro de inabilitar a representante, que apresentou a documentacio referenle ao exercicio de 2012,
foi correto, embasado no edital do certame e na legislago pertinente. Assim, deve ser considerada improcedente a representacio formulada
pela empresa Cibam Engenharia Eirelli,

Outrossim, na finalidade de ndo comprometer julpgamentos com entendimentos subjetivos, e respeilado o principio legal do julgamento objetivo, o
edilal estabeleceu explicitamente qual a competéncia dos balangos patrimoniais deveria constar nos documentos de habilitagga.

1.

2.
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11.4. DA HABILITAGAD ECOMOMICO-FINANCEIRA

11.4.1. Certidao negaliva de Faléncia e Concordata e Recuperagao Judicial, emitida pelo Distribuidor da sede do licitante, constando acbes
movidas por e em desfavor da licitante (conforme o Tribunal).

11.4.1.1. Poderdo participar da presente licitacdo as empresas em recuperagan judicial, desde que amparada em cerlidao/decisdo emilida pela
insténcia judicial competents, certificando que a interessada estd apla econémica e financeiramente além de estar dispensada de apresentagio
de cerliddes negativas para o item 11.2, excelo para a certiddo Federal (art. 52, inciso Il da Lei n® 11.101/05 - Acorddo 8271/2011 - Segunda
Camara do TCU, Decisdo Singular n® 436/2021, Processo n® 75680/2019 TCEMT).

11.4.2. Balanco Patrimonial & Demonstraciao de Resultado de Exercicio dos 02 (dois) dltimos exercicios sociais, @ exigiveis nos prazos da
Receita Federal Brasileira e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa siluacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados, guando encerrados ha mais de 03 (irés) mesas da dala de apresentacio da
proposta, lomande como base a variagdo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERMA - IGP - DI,

publicado pela Fundacio Getllio Vargas - FGV ou de oulro indicador que o venha substituir.

11.4.2.1. Mo caso de a pessoa juridica ter sido constiluida hd menos de 2 (dois) anos, a apresentacéo do balanco patrimonial limitar-se-8o an
(ltimo exercicio social.

11.4.2.2. As Mormas Brasileiras de Contabilidade nao estabelecem ou dio qualquer indicacio da data limite para que a empresa tenha suas
Demonstracbes Conlabeis concluidas e devidamente transcritas no Livro Diario. Desta forma conforme Lel n® 6.404/76 (artigo 132), Codigo Civil
Brasileiro (arligo 1.078), Processo n® 18.737-2/2018 do TCE'MT e Acdrddc n® 1999/2014-Plenario do TCU, para todas as empresas
independente de seu regime, elenca-se abaixo os exercicios sociais para fins de analise deste processo licitalorio, que serdo considerados
aceitos se assim apresentados:

11.4.221.  Até o 30° (frigésima) dia do més de Abril (30/04) - Exercicio Social: 2022 e 2023,
11.4.2.22. A parlir do 12 (primeiro) dia do més de Maio (01,/05) - Exercicio Social: 2023 e 2024,

11.4.2.3. Deverd ser enviado Balanco Patrimonial & Demonsfracio de Resultado de Exercicio-DRE. devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante ou publicado em outro drgéo, didrio, jornal equivalente.

11.4.23.1. |. Para as empresas que enviarem por SPED - ECD, devera apresentar anexo ao Balango & DRE o Recibo de Entrega de
Escriluragin Contabil Digital gue comprova a assinatura do contador e representante da empresa.

11.4.232. Para empresas que enviarem o Balanco & DRE autenticado na Junta Comercial deverd apresentar anexo o Termo de Autenticacs:
- Livro Digital gue comprova a assinalura do contador e representante da empresa.

11.4.2.4. Para o presente processo serd aceito Balanco Patrimonial e Demonstragio de Resultado de Exercicio-DRE enviados através de SPED
(Sisterna Plblico de Escrituracao Digital) - ECD (Escrituracio Contabil Digital), consideranda o mesmo prazo dos exercicios sociais descrito no
itern 11.4.2 2. de apresentacéo, sob pena de inabilitagao.

Estando que a abertura do cerlame ocorrera na data de 25 de junho de 2025, nos termos dos itens 11,422, 114222 e 11.4.2.4, deveriam
todas as licitantes, independente de regime fiscal ou tributario, entregarem balangos patrimoniais correspondentes as compeléncias de 2023 e
2024.

A no apresentacdo do balanco palrimonial nos termos da legislacdo e do edital, que se faz lei entre as parles, pode acarrelar sérias
consequéncias pralicas, em especial a sua inabilitagio imediala. Nos processos regidos tanto pela antiga Lei 8.666 guanto pela nova Lei
14.133, a fase de habilitacio é eliminatoria: o licitante gue nado entregar loda a documentacio exigida no edital (observados os limites da lei)
sera desclassificado da licitagao (inabilitado), ndo podendo prosseguir na disputa.

Por fim, passo a decidir.
Il - DA DECISAC
Considerando os falos expostos, bem como a decisao e fundamentos apresentados pelo Pregoeiro, ao qual acolho somando as agui expressas,

decido em:
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a)  RATIFICO a decisdo do Pregoeiro, @ mantenho a inabilitacio da empresa UNIVERSO COMERCIO E CONSTRUCAO LTDA nos termos do
certame;

by RATIFICO, também, a habilitacio da empresa CONSTRUTORA ADJU LTDA nos termos do cerflame.
¢l Mao havendo mais pendente decisdo, determino que prossiga o andameanto do processo licitatdrio em epigrafe.
JAKSON FRANCISCO BASSI

Prefeito

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Malo Grosso
Rua Julio Domingos de Campos - Cenlro Politico Administrative | CEP 78050-970 | Culaba, MT

Cadign de autenticacio: 9c21a342

Consulte a autenticidade do cddigo acima em hilps JYiomal. mt.gov.brilegislacac/diario_oficial'consullar
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