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DECISAO ADMINISTRATIVA
RELATORIO

Em decorréncia dos elementos constantes nos autos dos Processos
Administrativos SEPLAG-PRO-2024/09671, CGE-PRO-2025/00531 e
respectivos apensos, instaurados a partir da Investigacdo Preliminar
Sumaria realizada no ambito da Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo para apuragdo de possiveis irregularidades praticadas pela
consignataria Capital Consig Sociedade de Crédito Direto S/A, em afronta
as disposicdes legais previstas no Decreto n° 691, de 16 de setembro de
2016 e alteragdes, passo a decidir nos seguintes termos.

Os fatos vém sendo analisados por esta Secretaria, em conjunto
com a Controladoria Geral do Estado (CGE), a partir de requerimentos
individuais de servidores publicos, representados por sindicato.
protocolados em 05/08/2024, relatando inconsisténcias nas operacgdes
de contratagao de cartdo de crédito consignado celebradas com a referida
empresa. Isso culminou com a determinagdo de suspensdo de novas
operagdes da Capital Consig, conforme notificagdo encaminhada a Capital
Consig no dia 13/08/2025, a qual foi devidamente cientificada.

A Investigacdo Preliminar Sumdria (IPS) da Seplag apurou

a_existéncia de fortes indicios de irreqularidades possivelmente

praticadas pela Capital Consig, uma vez que foram constatadas
divergéncias de informagbes em algumas transagdes efetivadas pela

instituicdo em relagao aos contratos firmados.
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PODER EXECUTIVO

Diante da complexidade e gravidade do caso, foi determinado o
encaminhamento dos autos a Controladoria-Geral do Estado - CGE

N

EDICAO EXTRA

ara apuragcdo minuciosa e abrangente, que contemplasse nao apenas
a analise das inconformidades até entdo identificadas, mas também a
coleta de informacgées e dados relevantes para a eventual instauragao
de processo administrativo de responsabilizacdo da pessoa juridica
nos termos da Lei n® 12.846/16 (Lei Anticorrupgao).

As avaliagbes levadas a efeito no ambito da CGE resultaram no
Relatério de Auditoria n® 025/2025 e na Manifestagdo Técnica n° 0019/2025,
encaminhada a Seplag em 24/04/2025.

No contexto dessas apuragdes, em 20 de maio de 2025, foi
publicado o Decreto Estadual n° 1.454, que instituiu forga-tarefa
destinada a apuracdo de eventuais irregularidades cometidas por
empresas consignatarias conveniadas ao Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso, com o objetivo de prevenir prejuizos financeiros

aos servidores publicos e assequrar o ressarcimento dos danos
eventualmente causados.

Tal forga-tarefa € composta por representantes do PROCON/MT
(Secretaria Adjunta de Protecdo e Defesa dos Direitos do Consumidor),
que coordenam a forga-tarefa, da Policia Judiciaria Civil do Estado de
Mato Grosso por intermédio da Delegacia Especializada de Defesa do
Consumidor (DECON), do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
(MP/MT), da Controladoria Geral do Estado (CGE) e da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestédo (SEPLAG), cuja primeira reunido ocorreu
em em 21 de maio de 2025.

No interregno de todos esses fatos, registra-se também, a existéncia
de requerimento administrativo conjunto, subscrito por diversas entidades
sindicais representantes de carreiras do Poder Executivo Estadual, dirigido
a esta Secretaria em 15 de maio de 2025.
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Em razao de tudo que se apurava e do carater urgente e abrangente
que vinha se identificando no caso concreto, em 27 de maio de 2025 e apos
embasamento juridico fornecido pela Procuradoria Geral do Estado, foi
proferida decisdo subscrita também por este signatario, determinando
a suspensao imediata de todos os descontos em folha referentes
as consignacdes vinculadas a quaisquer modalidades de crédito
contratadas junto a empresa Capital Consig Sociedade de Crédito
Direto S/A, conforme publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso,
Edigao Extra n°® 02, de n°® 28.997, datada de 27 de maio de 2025.

Essa medida, tomada com base no poder geral de cautela
administrativo, prescrito pelo art. 61 da Lei Estadual n° 7.692/22 (Lei do
Processo Administrativo Estadual), levou em consideragéo, além de todos
os fatos ja narrados, o Relatério Preliminar n° 001/2025 do PROCON-MT,
elaborado no ambito da Forga-Tarefa instituida pelo Decreto Estadual n°®
1.454/2025 e protocolado nesta Secretaria em 26/05/2025, que trouxe
novos elementos e indicios de supostas praticas graves de violagdo aos
direitos dos consumidores por parte da Capital Consig Sociedade de
Crédito Direto S/A.

Nessa decisdo, determinou-se a suspensdo imediata das
consignagdes dos servidores relativas as operagdes da Capital Consig
Sociedade de Crédito Direto S/A, sejam de cartdes de crédito, empréstimo
consignado ou cartdao de beneficio, independente de quando tenham
sido realizadas, sendo expressamente vedadas quaisquer medidas
em descumprimento ao art. 29, §§ 5° e 6°, que causem prejuizo aos
servidores, tais como: incluséo em servigos de protecdo ao crédito ou
qualquer medida em prejuizo do servidor/consumidor, sendo vedado
a consignataria também consignar as prestagbes atrasadas de forma
cumulativa, ou mesmo promover a incidéncia de juros ou corregéo
monetaria.

Ainda, foi determinado o retorno dos autos do Processo n° CGE-
PR0O-2025/00531 a Controladoria Geral do Estado, para continuidade das
auditorias e adogao de outras providéncias, com destaque a Manifestagéo
Técnica n° 0019/2025, complementar ao Relatério de Auditoria n°
0025/2025, os quais apontaram a existéncia de cessdo de contratos da
Capital Consig para terceiros, notadamente a empresa Cartos Sociedade
de Crédito Direto S.A.

Segundo a CGE, a cessdo de contratos para instituicbes nao
credenciadas pode comprometer a rastreabilidade, a transparéncia da
relagdo contratual, a legitimidade das averbagdes em folha de pagamento,
além de fragilizar o processo de credenciamento e a responsabilizagéo
contratual.

Agora, apos todos esses fatos e diante de tudo que contextualizado
acima, aportaram nesta Secretaria mais informacées levantadas pela
Decon e pelo Procon-MT, especialmente Oficio n° 01389/2025/GSAPDDC/
SETASC, no ambito da Forga-Tarefa instituida pelo Decreto Estadual
n® 1.454/2025, que retrataram denuncias de operacdes indevidas

praticadas pelas instituicoes Cartos, Clickbank, como, por exemplo, a
transcrita no Termo de Declaracdo n°® 2025.8.109813.

Outrossim, conforme denuncias recebidas nos Ultimos dias pela
Ouvidoria Setorial desta SEPLAG,_servidores que realizaram operagdes
financeiras junto a Cartos Sociedade de Crédito relataram que, ao
entrarem em contato por telefone, foram informados pelos atendentes
de que a referida instituicio e a Capital Consig seriam a mesma
empresa.

Como exemplo, a denuncia registrada no dia 29 de maio de 2025,
sob o cédigo n°® 446153, foi acompanhada de elementos que reforcam a
possivel vinculacdo entre as duas entidades. incluindo registros de
contratos e informagdées bancarias semelhantes. Consta, ainda, o envio
de imagens encaminhadas pelo denunciante durante o atendimento,
nas quais é possivel visualizar a afirmacao do representante de que as
duas instituicées sdo a mesma empresa.

A partir de consultas realizadas nos quadros societarios das referidas
instituicbes, constatou-se a probabilidade de existéncia de um grupo
econdmico, com a participagdo simultdnea dos mesmos representantes
legais, com suposta atuacdo ordenada, em que uma age em nome da outra.

Logo, ha fortes indicios de que as empresas Cartos, Clickbank
e BemCartées poderiam estar realizando operacées de crédito de

forma fraudulenta, atuando de maneira articulada como um grupo
econdmico, o que teria induzido os servidores ao erro quanto a legitimidade

\das operagoes.

Nesse ponto, importante mencionar que as empresas acima,
enquanto ndo estavam credenciadas junto a Seplag. ndo poderiam

realizar gualguer desconto junto a folha de pagamento. por ndo terem
acesso ao sistema de controle e gerenciamento de margem consignavel
administrado pela Camara de Pagamentos Interbancaria-CIP.

Além disso, devido ao fato de a gestdao da margem ser realizada
or meio do sistema eletrénico da CIP a partir de reqgistros inseridos
pelas préprias consignatarias, cabendo a Seplag recepcionar o
arquivo com os referidos registros. de forma eletrénica. para fins de
lancamento na folha de pagamento, a esta Secretaria ndo foi possivel
ter conhecimento de eventuais empréstimos oferecidos por empresas
do mesmo grupo econdmico se tais operagdes fossem inseridas em
nome da credenciada Capital Consig. o que s6 foi possivel apés as
denuncias e apuracgdes levantadas. Afinal, tais relagdes eram realizadas
exclusivamente entre as empresas e os servidores publicos, e entdo
averbadas no sistema de consignacéao.

Ressalta-se, ainda, que a guarda da formalizacdo dos contratos
e a autorizacdo para desconto em folha de pagamento é de

responsabilidade da consignataria nos termos do inciso | e Il do artigo
14, do decreto 691/2016.

A analise da evolugdo dos valores consignados pela Cartos
Sociedade de Crédito entre janeiro e maio/25 revelou indicios concretos
de uma possivel manobra para burlar a suspenséo imposta pela Seplag
a Capital Consig. O aumento abrupto dos créditos consignados passando
de R$ 161.972,36 em janeiro para R$ 587.397,99 em maio sugere uma
possivel transferéncia irregular de operagdes financeiras entre as duas
instituicoes.

Esse cenario, diante de todos os outros indicios acima
apontados, sugerem para a existéncia de indicios de uma possivel
fraude por meio de conluio entre Capital e Cartos. a fim de driblar
a suspensao determinada por esta Secretaria, e ainda ludibriando
servidores publicos comercialmente, sendo possivel que tais
transferéncias possam ser realizadas também para os bancos ClickBank e
BemCartbes, por serem do mesmo grupo econdmico.

Por conseguinte, em 03 de junho de 2025, também com o
embasamento juridico fornecido em parecer da PGE, foi proferida decisao
subscrita por este signatario, determinando a suspensao imediata de
todos os descontos em folha referentes as consignagées vinculadas
a guaisquer modalidades de crédito contratadas junto as empresas
Cartos Sociedade de Crédito Direto S.A.. BemCartdes Beneficios S.A.
e ClickBank Instituicdo de Pagamento LTDA - CB DIGITAL, conforme
publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, Edi¢cdo Extra n° 02,
de n® 29.002, datada de 03 de junho de 2025.

Acrescenta-se a tudo isso, o fato publico de veiculagdo de noticias
na midia estadual relatando a existéncia de indicios de vinculos entre a
empresa Capital Consig e outras instituicdes, o que indica possivel lesdo
a servidores publicos, bem como a alegada interligagcdo societaria entre os
integrantes dessas empresas.

Nesse contexto, a Administragdo Publica permanece firme
na condugdo das apuracdes destinadas a identificagdo de eventuais
irregularidades praticadas por qualquer instituicdo financeira.

Dessa forma, a partir de uma analise dos representantes e do quadro
societario da empresa ABCCARD CARTOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
54.110.909/0001-21, constata-se que seu Diretor integra também o quadro
societario de outras instituigbes financeiras que foram cautelarmente
suspensas por esta Administragao.

Os elementos disponiveis apontaram para possivel pratica
fraudulenta, mediante conluio entre a empresa Capital Consig e demais
instituices ja suspensas, todas representadas pelos mesmos integrantes,
com o objetivo de fraudar a suspensao anteriormente determinada por esta
Secretaria, sendo neste momento possivel que tais operagdes possam vir
a ser transferidas para a empresa ABCCARD CARTOES LTDA, integrante
do mesmo grupo econdmico, utilizando-se da estrutura de consignacéo, em
clara afronta a legislagéo vigente. )
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FUNDAMENTO

Nos termos do Decreto n® 691/2016, a existéncia de indicios de
consignagdes processadas em desconformidade com as disposi¢des do
referido diploma legal autoriza a suspensdo das consignagdes realizadas
pela instituicdo envolvida, ainda que ja tenham sido registradas no sistema
competente, com a consequente instauragao de procedimento administrativo
de verificagdo. Tal medida visa resguardar os servidores publicos e o erario,
prevenindo a continuidade de eventuais prejuizos enquanto perdurar a
apuragao administrativa.

Conforme ja relatado, os elementos disponiveis apontam para
possivel pratica fraudulenta, mediante conluio entre a empresa Capital
Consig e demais instituicdes ja suspensas, todas representadas pelos
mesmos integrantes, com o objetivo de fraudar a suspensao anteriormente
determinada por esta Secretaria, sendo possivel que tais operagdes
possam vir a ser transferidas para a empresa ABCCARD CARTOES LTDA,
ao que tudo indica integrante do mesmo grupo econdémico, utilizando-se da
estrutura de consignagéo, em clara afronta a legislacéo vigente.

Nesse contexto, a partir do entendimento expresso na orientagéo
juridica da Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer Juridico
n® 00144/2025/SGPG/PGEMT, no qual assegurou a possibilidade de a
Administracdo Publica, diante de indicios de irregularidades, suspender
todas as consignagdes ou o repasse de valores as consignatarias, impde-se
a imediata suspenséo das novas operacdes e dos descontos vinculados a
referida instituicdo, especificamente na modalidade de cartdo de beneficio,
como medida necessaria para preservar a integridade do sistema de
consignagdes no ambito da Administracdo Publica estadual.

Além disso, é cabivel a aplicagcdo subsidiaria do artigo 61 da Lei
n° 7.692/2022 (Lei do Processo Administrativo Estadual), que autoriza a
adogdo de medidas acautelatorias diante de situagbes de risco iminente,
independentemente de prévia manifestacao dos interessados:

Art. 61. Em caso de risco iminente, a Administragao Publica Estadual
podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a
prévia manifestagéo do interessado.

Nessa linha, a determinagdo de suspensdo das operagdes da
consignataria deve se dar concomitantemente a instauragéo de processo
administrativo destinado a apuragéo das supostas irregularidades, sendo
que ao final do procedimento, poderdo ser aplicadas as penalidades
cabiveis, quais sejam, adverténcia, suspensdo da consignataria e
descredenciamento, sem prejuizo do encaminhamento dos autos aos
orgaos competentes para apuracdes ulteriores, como no caso de crime, por
exemplo, conforme previsto no Decreto n® 691/2016.

Diante dos elementos constantes nos relatérios de auditoria
especialmente na Manifestagdo Técnica n° 019/2025, complementar
ao Relatério de Auditoria n°® 025/2025, ambos elaborados pela Con-
troladoria-Geral do Estado, bem como das novas informagdes obtidas
pela DECON e pelo PROCON/MT no ambito da forga-tarefa instituida
pelo Decreto Estadual n° 1.454/2025, todas apontando para relevantes
irregularidades, possivelmente praticadas por empresas com vinculos
societarios entre si ou até mesmo com identidade de representantes,
impde-se, de forma imperiosa, a adogdo de medida cautelar de suspensao
imediata de novas operagdes e dos descontos relativos as consignacdes
dos servidores publicos estaduais vinculadas a empresa ABCCARD

\CARTOES LTDA, especificamente na modalidade de cartdo de beneficio.

Dessa forma, fica suspensa, com efeito imediato, a consignagéo
processada pela mencionada instituicdo financeira, permanecendo tal
suspensdo vigente até a decisdo final do procedimento administrativo

instaurado.

Por fim, cumpre ressaltar que a possibilidade de aplicagéo cautelar
de suspenséo foi respaldada apos consulta e orientacéo juridica da Pro-
curadoria-Geral do Estado, no Parecer Juridico n° 00144/2025/SGPG/
PGEMT, com o objetivo de evitar possiveis prejuizos aos servidores

publicos estaduais.
CONCLUSAO
Pelo exposto, além de tudo que consta acima, DETERMINO:
. SUSPENSAO IMEDIATA de novas operagbes e
dos descontos das consignagbes dos servidores relativos

ABCCARD CARTOES LTDA,

referentes a cartdes de beneficios, independente de quando

a instituicdo financeira

tenham sido realizadas, sendo expressamente vedadas
quaisquer medidas em descumprimento ao art. 29, §§ 5° e 6°
do Decreto n°®691/2016, que causem prejuizo aos servidores,
tais como: inclusdo em servigos de protecéo ao crédito ou
qualquer medida em prejuizo do servidor/consumidor, sendo
vedado a consignataria também consignar as prestagoes
atrasadas de forma cumulativa, ou mesmo promover a
incidéncia de juros ou corregdo monetaria;

1. PRAZO DA MEDIDA: A suspensdo vigorara por
90 (noventa) dias, prorrogavel, mediante justificativa
fundamentada, tempo necessario para conclusdo das
apuracdes pela CGE e pela Forga-Tarefa instituida pelo
Decreto Estadual n°® 1.454/2025;

lll.  Encaminhamento desta decisdo a Unidade Setorial de
Correigao da SEPLAG, para imediata abertura de processo
administrativo, com o objetivo de verificar e apurar possiveis
irregularidades cometidas pelas referidas instituicbes, por
violagdo ao Decreto n° 691, de 12 de setembro de 2016,
especialmente ao disposto nos arts 29 e 34.

IV.  Cientificar a Desenvolve MT para ciéncia da presente
deciséo e adogéo das providéncias cabiveis.

V. NOTIFICAR a referida instituicdo financeira para
conhecimento desta decisdo e cumprimento integral das
determinacdes aqui estabelecidas.

VI.  Cientificar
Controladoria Geral do Estado, a DECON, o Ministério

desta decisdo a Forga-Tarefa, a
Publico e o Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

Cuiaba-MT, 05 de junho de 2025.

(Assinado digitalmente)

Basilio Bezerra Guimaraes dos Santos

Secretario de Estado de Planejamento e Gestao

Protocolo 17001 33/
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Ouviram do Ipiranga as margens placidas
De um povo herdico o brado retumbante,
E o sol da Liberdade, em raios fulgidos,
Brilhou no céu da Patria nesse instante.

Se o penhor dessa igualdade
Conseguimos conquistar com braco forte,
Em teu seio, ¢ Liberdade,
Desafia 0 nosso peito a propria morte!

O Patria amada, Idolatrada, Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido
De amor e de esperanca a terra desce,
Se em teu formoso céu, risonho e limpido,
A imagem do Cruzeiro resplandece.

HINO NACIONAL

_ Gigante pela propria natureza,
Es belo, és forte, impavido colosso,
E o teu futuro espelha essa grandeza

Terra adorada, Entre outras mil,
Es tu, Brasil, O Patria amada!
Dos filhos deste solo és mae gentil,
Patria amada, Brasil!

Deitado eternamente em bergo espléndido,
Ao som do mar e a luz do céu profundo,
Fulguras, ¢ Brasil, flordo da América,
lluminado ao sol do Novo Mundo!

Do que a terra mais garrida
Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
“Nossos bosques tém mais vida”,
“Nossa vida” no teu seio “mais amores”.

Letra de Joaquim Osoério Duque Estrada e musica de Francisco Manoel da Silva

O Patria amada, Idolatrada, Salve! Salve!

Brasil, de amor eterno seja simbolo
O labaro que ostentas estrelado,
E diga o verde-louro desta flamula
Paz no futuro e gléria no passado.

Mas, se ergues da justica a clava forte,
Veras que um filho teu ndo foge a luta,
Nem teme, quem te adora, a prépria morte!

Terra adorada Entre outras mil,
Es tu, Brasil, O Patria amada!

Dos filhos deste solo és mae gentil,
Patria amada,
Brasil!

HINO DE MATO GROSSO

Decreto N° 208 de 05 de setembro de 1983

Letra de Dom Francisco de Aquino Corréa e musica do maestro Emilio Heine

Limitando, qual novo colosso,
O ocidente do imenso Brasil,
Eis aqui, sempre em flor, Mato Grosso,
Nosso berco glorioso e gentil!

Eis a terra das minas faiscantes,
Eldorado como outros ndo ha

Que o valor de imortais bandeirantes

Conquistou ao feroz Paiaguas!

Salve, terra de amor, terra do ouro,
Que sonhara Moreira Cabral!

Chova o céu dos seus dons o tesouro

Sobre ti, bela terra natal!

Terra noiva do Sol! Linda terra!
A quem I3, do teu céu todo azul,
Beija, ardente, o astro louro, na serra
E abengoa o Cruzeiro do Sul!

No teu verde planalto escampado,
E nos teus pantanais como o mar,
Vive solto aos milhdes, o teu gado,
Em mimosas pastagens sem par!

Salve, terra de amor, terra do ouro,
Que sonhara Moreira Cabral!
Chova o céu dos seus dons o tesouro
Sobre ti, bela terra natal!

Hévea fina, erva-mate preciosa,
Palmas mil, s&o teus ricos flordes;
E da fauna e da flora o indio goza,

A opuléncia em teus virgens sertdes.

O diamante sorri nas grupiaras
Dos teus rios que jorram, a flux.

A hulha branca das aguas téo claras,
Em cascatas de forga e de luz!

Salve, terra de amor, terra do ouro,
Que sonhara Moreira Cabral!
Chova o céu dos seus dons o tesouro
Sobre ti, bela terra natal!

Dos teus bravos a gléria se expande
De Dourados até Corumba,
O ouro deu-te renome tao grande,
Porém mais nosso amor te dara!

Ouve, pois, nossas juras solenes
De fazermos em paz e uniéo,
Teu progresso imortal como a fénix
Que ainda timbra o teu nobre braséo!

Salve, terra de amor, terra de ouro,
Que sonhara Moreira Cabral!
Chova o céu dos seus dons o tesouro
Sobre ti, bela terra natal!

HINO A BANDEIRA DE MATO GROSSO

“Uma radiante estrela exalta o céu anil
Fulgura na imensidao do meu Brasil
Constelagdo de durea cultura e glorias mil
Do bravo herdico bandeirante varonil
Que descobrindo a extensa mata sobranceira
Do Centro Oeste, imensa gleba brasileira
Trouxe esperanga a juventude altaneira
Delimitando a esfera verde da bandeira.

S

Erga aos céus oh! estandarte
De amor e unido
Mato Grosso feliz

Do Brasil é o verde coragao.

Belo pendio que ostenta o branco da pureza
Losango lar da paz e feminil grandeza.
Teu manto azul é o céu que encobre a natureza
De um Mato Grosso emoldurado de beleza.

Letra e musica dos autores: Abel Santos Anjos Filho, Tania Domingas do Nascimento e Hudson C. Rocha

No céu estampas o matiz patriarcal
E ao Sol fulguras belo espléndido ideal
Na Terra semeando a paz universal
Para colhermos um futuro sem igual.
Erga aos céus oh! estandarte
De amor e unido
Mato Grosso feliz
Do Brasil é o verde cora¢ao”.
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